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RESOLUCION No. %% 29

POR LA CUAL SE NIEGA REGISTRO NUEVO DE PUBLICIDAD EXTERIOR
VISUAL TIPO VALLA COMERCIAL, SE ORDENA SU DESMONTE Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES.

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de sus facultades legales y las funciones asignadas de conformidad con las Leyes
99 de 1993 y 140 de 1994, en armonia con los Decretos 959 de 2000, 506 de 2003, 459
de 2006, 561 de 2006, 515 de 2007 y 136 de 2008, el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y
las Resoluciones 1944 de 2003, 110 de 2007, 927, 930, 931 y 999 de 2008, y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y
fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que el Articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamientoc de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucién. Ademas, indica que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que respecto al tema, la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

(...) ".../a colocacion de vallas y avisos afecta esenciaimente el paisaje, que ha sido
ciasificado dentro de los denominados recursos naturales renovables.

De otro lado, ef paisaje s un recurso natural renovable que guarda una ntima relacion
con la identidad cuftural y social de los municipios y territorios indigenas.

" La Corte concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de la nocion
de "patrimonio ecoldgico” local, por o cual se estd frente a una competencia propia de
Jos concejos municipales y distritales, asi como de los Organos de gobierno de los
territorios indigenas, la cual les es asignada en funcion del interés territorial subyacente,
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pues los problemas de modificacion del paisaje que le estdn asociados abarcan
primariamente un ambite local, por lo cual su reguiacion corresponde tambien, en
principio, a 1as autoridades municipales y de los territorios indigenas...”

Que la Ley 99 de 1993 creé el Ministerio del Medio Ambiente, reordend el sector publico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturaies
renovables, organiza el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y dictd otras disposiciones.

Que la Ley 140 de 1994 reglamento la Publicidad Exterior Visual en el territorio nacional.

Que los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000, que reglamentan lo referente a
Publicidad Exterior Visual para el Distrito Capital de Bogota, fueron compilados mediante
el Decreto 959 de 2000. }

Que el Cadigo de Policia de Bogota D. C., aprobado mediante Acuerdo 079 del 20 de
enero de 2003, establece los principios basicos de la Pubiicidad Exterior Visual, ast como
otras disposiciones relativas al tema.

Que el Decreto 506 de 2003 reglamenté los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de
2000, compilados mediante Decreto 959 de 2000.

Que la Resolucion 1944 de 2003 proferida por el DAMA, hoy Secretaria Distrital de
Ambiente, reglamenté el procedimiento para el registro y desmonte de los elementos de
Publicidad Exterior Visual, asi como el sancionatorio, en el Distrito Capital.

Que el Decreto 459 de 2006, declard el estado de prevencidn o Alerta amarilla en el
Distrito Capital, respecto de Publicidad Exterior Visual, por un término de doce (12)
meses a partir del 10 de noviembre de 2006.

Que el Decreto 561 de 2006 establecié la estructura organizacional de la Secretarfa
Distrital de Medio Ambiente y determina las funciones de sus dependencias.

Que mediante Decreto 515 de 2007, se prorrogé por seis (6) meses el estado de
prevencion o Alerta Amarilla, declarado mediante Decreto 459 de 2006, a partir del 10
de noviembre de 2007.

Que el Decreto 136 de 2008, prorrogd por seis meses el estado de prevencion o Alerta
Amarilla, a partir del 10 de mayo de 2008, derogd los articutos 29, 3% y 4° del Decreto
459 de 2006 y 2° del Decreto 515 de 2007, y ordend reanudar el procedimiento
respecto de registro de vallas.
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Que mediante Resolucion 927 de 2008, se tomaron medidas especiales, en materia de
registro ambiental de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital.

Que por medio de la Resolucién 930 de 2008, se fijaron las tarifas para el cobro de los
servicios de evaluacién y seguimiento del registro de Publicidad Exterior Visual en el

Distrito Capital,

Que la Resolucidén 931 de 2008, reglamentd el procedimiento para el registro, desmonte
de elementos de Publicidad Exterior Visual y el procedimiente sancionatorio en el
Distrito Capital, derogando la Resolucidn 1944 de 2003.

'

Que la Resolucion 999 de 2008, modificé los Articulos 3° y 4° de la Resolucion 927 de
2008,

Que mediante radicado No. 2008ER31860 del 28 de Julio de 2008, LOPEZ LIMITADA
PUBLICIDAD EXTERIOR, identificada con Nit. 860.033.744-3, presenta solicitud de
expedicion de registro nuevo para elemento publicitario tipo Valla Comercial, ubicado en
la AV. Cra 45 No. 205-59, sentido Norte-Sur, de ésta Ciudad. :

Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire - Direccién de Evaluacion,
Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, emitid e
Informe Técnico No. 17955 del 19 de noviembre de 2008, en el que se concluyo lo

siguiente:

"INFORME TECNICO No. 17955

19 de noviembre de 2008
1. DATOS GENERALES DE [A SOLICITUD DE REGISTRO
1.1, TURNQ: 126 Registro: 214-3
1.2, ZONA: 1

1.3 FECHA DF RADICACION: 6/23/2008

1.4, DIRFCCION DEL INMUEBLE REGISTRADA: Av. Cra 45 No.205-59
1.5 DIRECCION DEL INMUEBLE: AV, Cra. 45 No. 205-59

1.6. LOCALIDAD: SUBA

1.7, MATRICULA INMOBILIARIA: 50N20242889

1.8. EMPRESA DE PUBLICIDAD: Ldpez Ltda publicidad Exterior.

1.9. VALLA INSTALADA: ST ( X) NO ()

1.10. TEXTO DE PUBLICIDAD REGISTRADA: Bancolombia

1.11. ACTA DE VISITA TECNICA: 469
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2. CARACTERISTICAS DEL ELEMENTO

(..)2.6. TEXTO DE PUBLIC:!DAD (orientacion: Narte-Sur) Bancolombia.

4. VAL ORA CION TECNIGd

El procedimiento para la evaluacion técnica de la presente valla tubular, se iniciara
con e cumplimiento de la normatividad y el andlisis urbanistico dado por su ubicacion
con respecto a las demas vallas con turno anteriot 0 que tengan oforgado un registro
vigente ante esta Secretaria. Si el presente elemento, cumple con esta primera
evaluacion, se dard paso al segundo andlisis, conformado por los estudios de suelo y
los respectivos cdlculos estructurales.

4.1. URBANISTICA

4.1.1. Tipo de via: V-0

4.1.2. Distancia (menos de 160mts): S1() NO (X)

4.1.4. Distancia Monumento Nacional (200mis): ST (X'} NO ()

e Nombre def Monumento: CASA DE HACIENDA EL OTONO

o Declarado monumento Nacional por el Decreto 1909 de 1995, se encuentra en ef
listado oficial defMinisterio de Cultura, Item 165.

4,1.5. cAfectacion de cubierta?: SI{ ) NO (X}

4.1.6. clibicado en un inmueble de conservacion arquitectdnica? SI () NO (X)

Direccion del inmueble:

4.1.7. ¢Afectacion de las zonas reservas naturales, hidricas y zonas de manejo y

preservacion natural?: SI( ) NO (X} :

4.1.8. (Afectacion de Espacio Publico?: SI(}) NO( X)

4.1.9 Uso del suelo: Segin Decreto 27! de 1997, incorporacion actividad

especializada, residencial especial (I-RE (CR))

4.1.10. cla publicidad cuenta con movimiento? SI () NO (X) Cual:

4.1.11. Elemento instalade en zonas historicas, sede de entidades publicas y
embajadas: SI( ) NO (X) Cual:
4.1.12. (Existe un aviso separado de fachada y una valla tubular con el mismo
sentido visual @ menos de 80 mts en el inmueble?: SI{ ) NO(X)

4.1.13. ANEXO FOTOGRAFICO
5. CONCEPTO FINAL

NO ES VIABLE otorgar registro al presente elemento, debido a que esta
ubicado en un inmueble declarado MONUMENTO NACIONAL.”
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Que se hace necesario dentro de la presente actuacion administrativa realizar un estudio
de caracter juridico a la solicitud de registro nuevo de publicidad exterior visual tipo
Valla Comercial, presentada por LOPEZ LIMITADA PUBLICIDAD EXTERIOR., mediante
radicado 2008ER31860 del 28 de Julio de 2008, con fundamento en las disposiciones
constitucionales, en el pronunciamiento de la Corte Constitucional, la normatividad
vigente especial para el Distrito Capital aplicable al caso en concreto; la informacién y
documentacién suministrada por su responsable, y en especial las conclusiones
contenidas en el Informe Técnico No. 17955 del 19 de noviembre de 2008 rendido por
la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire - Direccién de Evaluacion, Control y
Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente.

Que la Direccién de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria
Distrital de Ambiente, envio memorando dirigido a la coordinacion técnica de Publicidad
Exterior Visual bajo el radicado No. 20081E22199 del 19 de noviembre de 2008, con el
fin de precisar los criterios técnicos aplicables.

Que posteriormente mediante radicado No. 20081E24389 del 11 de diciembre de 2008,
la Direccion de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental, dirigié a la Direccion Legal
Ambiental memorando con caracter urgente, mediante el cual informa de la existencia
del memorando antes referido, haciendo claridad en el hecho de que los criterios para la
evaluacion técnica alli expresados solamente se reflejarian en los conceptos técnicos
expedidos con posterioridad al 19 de noviembre de 2008, por lo que los informes que
preceden dicha fecha no obedecen a los criterios fijados mediante el documento
aludido.

Que los nuevos parametros técnicos aplicables, fijados por la Direccidn de Evaluacion
Control y Seguimiento Ambiental son los siguientes:

"1- Distancia a bienes deciarados como monumentos nacionales: La prohrb:c;on
contenida en el literal b) del articulo 3° de la Ley 140 de 1994, hace referencia
 dnicamente a aquelios inmuebles que hayan sido declarados monumentos nacionales, 1os
. cuales se encuentran enumerados en una lista que publica la Direccion de Patrimonio,
Consejo de Monumentos Nacionales del Ministerio de Cultura. La prohibicion no puede
hacerse extensiva respecto de bienes declarados como monumentos departamentales,
municipales o distritales.

En los conceptos técnicos, en e ftem 4.1.3 se encuentra especificado si existe algun
monumento cercano v su distancia respecto de la valla que se pretende instalar o que se
encuentra colocada.

Para determinar si el monumento mencionado e€s 0 no un bien declarado como
monumento nacional es necesario consultar la fista que expide el Ministerio de Cuftura,
que se puede consultar en la pdgina web www.mincultura.gov.co
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Por tanto, si el monumento mencionado en €l concepto técnico NO se encuentra en esa
lista del Ministerio de Cuftura, y la soficitud de registro cumple con los demds requisitos
exigidos por 1as normas de Publicidad Exterfor Visual, deberd procederse a otorgar el
registro soficitado.

2- Zonas Residenciales Netas: La prohibicidn relativa a la instalacion de publiciaad
exterior visual en zonas residenciales netas tiene algunas excepciones, entre éeflas, ia
refativa a los predios ubicados en vias principales que tengan usos complementarios y
restringidos de actividad comercial. Por este motivo, deberd analizarse la ubicacion del
inmueble dentro de fa zona residencial neta y los demds usos de acuerdo a 1a Ficha
reglamentaria de la UPZ ¢ la Norma Original si el predio se encuentra en fa Modalidad de
Conservacion Urbanistica.

En los conceptos técnicos emitidos por esta Direccion antes del 19 de noviembre de
2008, no -se procedid 3 analizar expresamente los usos complementarios y restringidos
del inmueble, por tanto, dentro del expediente se podrd tener acceso a esa informacion
con la certificacion de las Curadurias Urbanas o para los que no la presentan, se
consuitard con fa Coordinacion Técnica de Publicidad Exterior Visual,

De otro fado, existe un Patrimonio Cultural Construido del Distrito Capital que estd
constituido por los bienes y valores cufturales que poseen un especial interes historico,
artistico, arquitectonico, urbano, arqueologico, testimonial y documental, ademds de las
manifestaciones musicales, literarias y escénicas y 135 representaciones de la cultura
popular, que requiere ser valorado, conservade y recuperade para que 105 cludadanos 1o
disfruten como bien cuitural.

Dentro de estos bienes se encuentran los Inmuebles de Interes Cuftural que por sus
valores arquitectonicos deben ser conservados y los cuales se encuentran en el Decreto
Distrital 606 de 2001 "Por medio del cual se adopta el inventario de algunos Bienes de
Interds Cuftural se define 13 reglamentacion de fos mismos y se dictan olras
disposiciones” y sus modificaciones.

£l concepto téenico de soficitud de registro de vallas tendrd en cuenta la siguiente
restriccion, de acuerdo con el Articulo 7° del Decrete 606 de 2001, "Elementos Del
Espacio Publico y Areas Libres que prohbibe: La instalacion de antenas de comunicacion,
mastiles estructurales, vallas u otros elementos, sobre las fachadas, cubiertas,
antejardines, aislamientos y patios de los inmuebles objeto de ésta reglamentacion” y el
Articulo 17, "gue cita: "no se permite la construccion ni e funcionamiento de
pargueaderos, viveros, instalacion de equipos de ltelecomunicaciones, vallas, o usos
temporales en los predios de Restitucion, " El inventario de los inmuebles declarados
Bienes de Interés Cultural se encuentra en el Anexo del Decrefo 606 de 2001 (esta
clasificacion se encuentra en el Instituto de Patrimonio Urbano del Distrito, en la pagina
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Web y en la consulta a 13 ficha reglamentaria de las UPZ, dadas por ef Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital - SINUPOT).

3- Factor de Seguridad por Vo%amiento: Para el analisis de los estudios de suelos y de
los disefios y cdlculos estructurales que son necesarios para garantizer /a estabilidad de
las vallas comerciales tubulares y con &l fin de otorgar 0 negar el registro por esta causa,
se Solicitd tener en cuenta un valor igualo superior a uno (1.00).

Para la verificacion de este criterio, bastard con remitirse al item denominado "Factores
de Seguridad (FS) Obtenidos” de los conceptos técnicos expedidos, relativo al andlisls
que realizan los técnicos de 1a Secretaria Distrital de Ambiente de los Estudios de Suelos
y- Disefios y. Gilculos Estructurales aportados con- 1as solicitudes de registro de vallas,
en el 'que se relacionan tres (3) variables, el Factor de Seguridad por Volcamiento, la
Capacidad Portante del Suelo 6 Qadrn y el Factor de Deslizamiento, todos los cuales
deben ser iguales a superiores a uno {1,00), como se muestra en el cuadro.

FACTORES DE
SEGURIDAD MINIMO OBTENIDO CUMPLE NO CUMPLE
(FS) EXIGIDO

Por 21.00

Volcamiento

Por 21.00

Deslizamiento

Por Qadm (*) 21,00

Que el articulo 3 de la Ley 140 de 1994, establece en el literal b) como excepcién para
la colocacion de publicidad exterior visual, el encontrarse dentro de los 200 metros de
distancia de los bienes declarados como monumentos nacionales.

Que la citada norma dispone lo anunciado en los siguientes términos:

ARTICULO 30. LUGARES DE UBICACION. Podré colocarse
Publicidad Exterior Visual en todos fos lugares del territorio
nacional, salvo en los siguientes:

a) En las areas que constituyen espacio puablico de conformidad
con las normas municipales, distritales y de las entidades
territoriales indigenas que se expidan con fundamento en la Ley
9a. de 1989 o de las normas que la modifiquen o sustituyan. Sin
embargo, podra colocarse Publicidad Exterior Visual en los
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recintos destinados a la presentacién de espectaculos publicos,
en los paraderos de los vehiculos de transporte publico y demas
elementos de amoblamienfo urbano, en las condiciones que
determinen las autoridades que ejerzan el control y la vigilancia
de estas actividades;

b) Dentro de los 200 metros de distancia de los bienes
declarados monumentos nacionhales;

Que revisado el listado de monumentos nacionales expedido por el Ministerio de
Cultura, se encuentra incluido en el item No. 165, la HACIENDA EL OTONO, declarada
como monumento nacional por el decreto 1909 del 2 de noviembre de 1995.

Que el predio en donde se ha solicitado el registro de la valla objeto de estudio,
corresponde a la Hacienda el Otofio, que como ya se vid corresponde a un monumento
Nacional, razén por la cual no es posible otorgar el registro solicitado, lo cual se
proveera en |a parte resolutiva del presente Acto Administrativo.

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 2006 prevé en ef Articulo 3°
literales d) e i) que le corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente:

"d) Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento ae las funciones
asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en 12
materia.

i) Ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccidn ambiental
y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes
al efecto y en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que
correspondan a quienes infrinjan dichas normas.”

Que el Articulo 6° del mismo Decreto Distrital, establece en el literal h}, que
corresponde al Despacho de |la Secretaria Distrital de Ambiente;

“h). Dirigir las actividades de la Secretaria para el cumplimiento de las normas
ambiéntales y del Plan de Gestion Ambiental, como entidad rectora y coordinadora de/
Sisterna Ambiental del Distrito Capital.”

Que mediante la Resolucién 110 de 2007 la Secretaria Distrital de Ambiente delego
funciones a la Direccién Legal Ambiental, la cual indica en su Articulo Primero literal h)
la de:
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" h). expedir ios Actos Administrativos de registro, de desmonte, o modificacion de /a
publicidad exterior visual competencia de fa Secretaria Distrital de Ambiente”.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Negar el registro nuevo de Publicidad Exterior tipo Valla
Comercial en el inmueble ubicado en la AV Carrera 45 No. 205-59 (Sentido Norte-Sur),
Localidad de Suba, solicitado por LOPEZ LTDA. PUBLICIDAD EXTERIOR, identificada con
NIT 860.033.744-3 por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. Ordenar a LOPEZ LTDA. PUBLICIDAD EXTERIOR, el desmonte
del elemento de Publicidad Exterior Visual tipo Valla Comercial, ubicado en la AV Carrera
45 No. 205-59 (Sentido Norte-Sur) de esta ciudad, en el término de tres (3) dias habiles
contados a partir de la ejecutoria de la presente Resolucion.

PARAGRAFO PRIMERO. En el evento en que el solicitante no haya instalado el Valla,
se le ordena abstenerse de realizar la instalacion del mismo.

PARAGRAFO SEGUNDO. Si vencido el término no se ha dado cumplimiento a lo
dispuesto en el presente Articulo, se ordenara a costa de LOPEZ LTDA PUBLICIDAD
EXTERIOR, el desmonte de la Publicidad Exterior Visual enunciada en ésta Resolucion.

PARAGRAFO TERCERO., El desmonte previsto en la presente Resolucion se ordena sin
perjuicio de las sanciones a que haya lugar por violacion de las Normas de Publicidad
Exterior Visual.

ARTICULO TERCERO. Notificar en forma personal el contenido de la presente
Resolucion al representante legal de LOPEZ LTDA PUBLICIDAD EXTERIOR,. o quien

haga sus veces en la Carrera 39 No. 165-61, de esta Ciudad.
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ARTICULO CUARTO. Comunicar el contenido de la presente Resolucidn, a fa Oficina
de Control de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccion Legal Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO. Publicar la presente providencia en el Boletin de la Entidad y
remitir copia a la Alcaldia Local de Suba, para lo de su competencia. Lo anterior en
cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. Contra la presente Providencia procede Recurso de Reposicion
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion, el cual deberd ser
presentado ante la Direccién Legal Ambiental de esta Entidad, ubicada en la
Carrera 6 No. 14 — 98, Torre A, Piso 12, Edificio Condominio; con el lieno de los
requisitos establecidos en los Articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C., a los 09 FEB 2009

S

Directora Legal Ambiental

Proyectd: Néstor Camargo Valencia . )
AprobO: DR. DAVID LEONARDO MONTANO GARCIA
Expediente; SDA-17-2009-
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